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RESOLUCION N. 00116

“POR LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE LA
RESOLUCION 01705 DEL 1 DE SEPTIEMBRE DE 2020 Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley 1333
de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital
109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las delegadas
por la Resolucién 01865 del 6 de julio de 2021, de la Secretaria Distrital de Ambiente, la Ley 1437
de 2011y,

CONSIDERANDO
L ANTECEDENTES

Que la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, - impuso
medida preventiva consistente en Amonestacion Escrita mediante la Resolucién 01705 del 1 de
septiembre de 2020, al sefior ANDRES CAMILO MORENO MARTINEZ, identificado con la
cédula de ciudadania No. 1.032.367.666, propietario del establecimiento de comercio AQUIES
MORENO BAR, ubicado en la Carrera 27 No. 52 - 39 local 17, de la localidad de Teusaquillo de
esta ciudad; toda vez que en el desarrollo de su actividad econdémica se encontré incumpliendo
la normatividad ambiental vigente en materia de emisiones de ruido, debido a que present6 un
nivel de emisién de 73.8dB(A) en horario nocturno, en un Sector C. Ruido Intermedio y
Restringido, sobrepasando el estdndar maximo permitido de emision de ruido en 13.8 dB(A).

Que por medio de memorando con radicado 2020IE186366 del 23 de octubre de 2020, la
Direccion de Control Ambiental, solicité a la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual,
pronunciamiento sobre la verificacion del cumplimiento a lo requerido en la Resolucion 01705 del
1 de septiembre de 2020.

Que mediante visitas realizadas los dias 18 de diciembre de 2020, 17 de septiembre de 2021 y
20 de agosto de 2021, por parte de la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, se
establecio que el establecimiento de comercio AQUIES MORENO BAR ubicado en la Carrera 27
No. 52 - 39 local 17, de la localidad de Teusaquillo de esta ciudad; de propiedad del sefior
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ANDRES CAMILO MORENO MARTINEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.032.367.666, encontrando que las fuentes generadoras de ruido se encontraron sin operacién
y desconectadas durante las tres visitas realizadas, donde se verificaron los hechos que
motivaron la amonestacidn escrita prevista en la Resolucion 01705 del 1 de septiembre de 2020
cuyos resultados se plasmaron en el memorando 20211E215271 del 6 de octubre de 2021, que
sefiala lo siguiente:

“...)

El viernes 17 de septiembre de 2021, siendo las 21:38 horas, se realiz6 visita con el fin de
realizar visita de seguimiento al cumplimiento normativo del establecimiento de comercio
AQUIES MORENO BAR, propiedad del sefior Andrés Camilo Moreno Martinez y registrado con
matricula mercantil No. 2112493 del 23 de junio de 2011; sin embargo, al llegar a la Carrera 27
No. 52 — 39 LC 17, se pudo evidenciar que el predio no cuenta con nomenclatura expuesta en
fachada, razén por la cual se dejo registro fotografico de la placa de nomenclatura del predio
colindante al establecimiento de interés.

(...)

Finalmente, es importante precisar que se han realizado por parte de funcionarios del area
técnica de ruido de la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual al establecimiento de
interés dos visitas anteriores a esta, encontrando lo siguiente:

El viernes 18 de diciembre de 2020, siendo las 21:29 horas, se realizé visita encontrando que
el establecimiento de interés estaba abierto, pero sin operacion de las fuentes generadoras de
ruido, como se evidencia en el Anexo No. 1 Acta de reunion visita 18/12/2021 y registro
fotografico.

El viernes 20 de agosto de 2021, siendo las 21:24 horas, se realizé visita encontrando que el
establecimiento de interés estaba abierto, pero con las fuentes generadoras de ruido sin
operacién y desconectadas, como se evidencia en el Anexo No. 2 Acta de reunién visita
20/08/2021 y registro fotogréafico.

En ese orden de ideas, no fue posible realizar el procedimiento de control y seguimiento en
cumplimiento al articulo cuarto de la Resolucién No. 01705 del 01 de septiembre de 2020, ya
que las fuentes generadoras de ruido se encontraron sin operacién y desconectadas durante
las tres visitas realizadas, y teniendo en cuenta lo indicado en el procedimiento de medicion de
emisién de ruido en el Distrito Capital PA10-PR10, se da por tramitada la indicado en el
memorando del asunto.

(...)”
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Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

FUNDAMENTOS LEGALES
Fundamentos Constitucionales

La regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de la
duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo
describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual senala literalmente que:

“(...) ARTICULO 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion”.

El articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcion social que implica
obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcion ecoldgica.

Asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
la conservacion de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la educacion para
el logro de estos fines.

Esta obligacién comprende elementos como la planificacion y control de los recursos naturales,
con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion; en tanto
que su funcién de intervencion, inspeccién y prevencién se encamina a precaver el deterioro
ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de reparacion los dafios
que se produzcan a aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Fundamentos Legales

El articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que “Los municipios, distritos o areas metropolitanas
cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de habitantes ejerceran
dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las corporaciones autébnomas
regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias
ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el
gjercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las
autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el
control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos sélidos y de residuos
téxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales y
adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.”

El inciso 2° del articulo 107 ibidem, senala:

“(...) ARTICULO 107 .- (...) Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto
de transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares”.
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El Derecho Administrativo Sancionador, se erige como un importante mecanismo de proteccion
del ambiente, en cuanto brinda a los poderes publicos encargados de la gestion ambiental, la
obligacion de adoptar medidas en procura de dar cumplimiento al mandato constitucional y legal
de propender por el interés general, al cual deben someterse las decisiones administrativas
dentro de nuestro Estado Social de Derecho.

En ese sentido, si bien el desarrollo de toda actividad comercial particular tiene como propdsito
fundamental el satisfacer los intereses privados de sus propietarios, el ejercicio de las actividades
de esta indole debe observar las normas que para cada caso se establezcan. En esa linea se ha
pronunciado la Corte Constitucional mediante sentencia T-254 de 1993, M.P Antonio Barrera
Carbonell, a través de la cual senal6 que:

“...)

Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad econémica
que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y condicionamientos
a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo econémico sostenido con la
necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinan al interés
publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe
realizar su respectiva actividad econdmica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley
ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del
manejo del recurso o de su conservacion.”

De conformidad con lo anterior, toda actividad econdmica es susceptible de generar
contaminacion; no obstante, es deber del responsable de aquella, velar por el cumplimiento de
las normas ambientales que regulan su actividad o aquellas que le sean exigibles, procurando de
esta manera, generar la menor cantidad de impactos ambientales posibles.

El articulo 11 de la Ley 1333 de 2009, respecto a los actos no ejecutados establece: “Pérdida de
fuerza ejecutoria. Las sanciones impuestas y no ejecutadas perderan fuerza ejecutoria en los
términos del articulo 66 del Codigo Contencioso Administrativo o las normas que lo sustituyan o
adicionen”.

En ese sentido y teniendo en cuenta que las actuaciones dentro del presente tramite se iniciaron
en vigencia de la Ley 1437 de 2011, corresponde remitirnos a lo establecido en el articulo 91 el
cual citada Ley.

Por su parte, los articulos 32 y 35 de la Ley 1333 de 2009 indican: “Las medidas preventivas son
de ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra
ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar”;
y que “Las medidas preventivas se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se
compruebe que han desaparecido las causas que las originaron”.,

Il DEL CASO CONCRETO
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La Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante la Resolucion
01705 del 1 de septiembre de 2020, impuso medida preventiva consistente en Amonestacion
Escrita al sefior ANDRES CAMILO MORENO MARTINEZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.032.367.666, propietario del establecimiento de comercio AQUIES MORENO
BAR, ubicado en la Carrera 27 No. 52 - 39 local 17, de la localidad de Teusaquillo de esta ciudad,
toda vez que en el desarrollo de su actividad econdmica se encontraba presuntamente
incumpliendo la normatividad ambiental vigente en materia de emisiones de ruido.

De acuerdo a lo observado en las visitas técnicas que realiz6 la Subdireccion de Calidad del Aire,
Auditiva y Visual y debido a que en el establecimiento de comercio AQUIES MORENO BAR,
ubicado en la Carrera 27 No. 52 - 39 local 17, de la localidad de Teusaquillo de esta ciudad,
propiedad del sefior ANDRES CAMILO MORENO MARTINEZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.032.367.666, las fuentes generadoras de ruido se encontraron sin operacién y
desconectadas, se establece que la medida preventiva perdié sus bases de hecho, por tanto, ya
no es exigible que se adecue a la norma establecida en materia de emisiones de ruido, conforme
a lo indicado en el tabla 1° del articulo 9° de la Resolucién 627 de 2006, en concordancia con el
Decreto 1076 de 2015.

En ese sentido, si bien la Resoluciéon 01705 del 1 de septiembre de 2020, se emitié con base
en el Concepto Técnico No. 14144 del 25 de noviembre de 2019, actualmente se evidencia que
los fundamentos de hecho que soportaron la imposicion de la medida preventiva de amonestacion
escrita han desaparecido, toda vez que el establecimiento de comercio AQUIES MORENO BAR
las fuentes generadoras de ruido se encontraron sin operacion y desconectadas en la direccion
visitada esto es en la Carrera 27 No. 52 - 39 local 17, de la localidad de Teusaquillo de esta
ciudad, sobre el cual se requirié que hiciera adecuaciones en materia de emisiones de ruido en
el Distrito Capital.

Ante lo expuesto, se hace entonces necesario acudir a lo indicado en el articulo 91 de la Ley 1437
de 2011, el cual cita:

“(...)Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa
en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido
anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por
lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos
que le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan vigencia.(...)”

Vale resaltar, que la pérdida de fuerza de ejecutoria no supone que se dude de la validez del acto
administrativo sobre el cual recae ésta, sino que establece la pérdida de capacidad de
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ejecutoriedad del acto, por lo cual no puede generar efectos juridicos a futuro, tal como lo ha
manifestado en la Seccion Tercera del Consejo de Estado en la sentencia del 18 de febrero de
2010 (Consejero ponente, Enrique Gil Botero, No.11001-03-26-000-2007-00023-00(33934)), en
la cual sefala que “Este fendmeno constituye una vicisitud que afecta la eficacia del acto
administrativo y no su validez, de alli que ya no es posible hacer cumplir su contenido por haber
desaparecido su caracter obligatorio”

De otra parte, el régimen sancionador, se encuentra sujeto a los principios constitucionales de
legalidad, tipicidad y reserva de ley, principios rectores del debido proceso consagrado en el
articulo 29 de la Constitucion Politica.

Por regla general, y en consideracion de lo establecido en el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en su Articulo 3, en el cual se prescribe que
todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones
y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Cdédigo y en las leyes especiales.

Asi mismo, las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

El principio de economia establece que las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de
calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

El principio del debido proceso establece que las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y
la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

El principio de eficacia establece que las autoridades buscaran que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cddigo las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuaciéon administrativa.

El principio de celeridad establece que las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales
y sin dilaciones injustificadas.

Luego entonces, el numeral 2 del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, prescribe entre otras la
procedencia de decretar la pérdida de fuerza ejecutoria por oposicion al ordenamiento juridico; al
desaparecer los fundamentos de hecho y derecho, predicandose en este caso en particular la
pérdida de capacidad del sujeto activo de la investigacién adelantada, teniendo como finalidad
remover del orden juridico, aquel acto administrativo de impulso sancionatorio ambiental, toda vez
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que de proseguir con la siguiente etapa procesal estariamos desgastando la administracion y
contraviniendo con ello, los principios de economia procesal, celeridad, eficacia y debido proceso
constitucional.

Por lo anterior, esta Autoridad procedera a decretar pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion
01705 del 1 de septiembre de 2020, por la cual impuso medida preventiva consistente en
Amonestacién Escrita al sefior ANDRES CAMILO MORENO MARTINEZ, identificado con cédula
de ciudadania No. 1.032.367.666, propietario del establecimiento de comercio AQUIES
MORENO BAR, ubicado en la Carrera 27 No. 52 - 39 local 17, de la localidad de Teusaquillo de
esta ciudad.

Que asi mismo, el articulo 267 del Cédigo Contencioso Administrativo establece:

“ARTICULO 267. En los aspectos no contemplados en este cédigo se seguira el Cédigo de
Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones
que correspondan a la jurisdiccién en lo contencioso administrativo”.

Que al referir la procedencia del archivo de un expediente y/o actuacion administrativa, es preciso
aclarar que el Cédigo de Procedimiento Civil (Decreto 1400 de 1970), fue derogado por el Cédigo
General del Proceso (Ley 1564 de 2012), el cual entré en vigor integramente desde el primero de
enero de 2016 (Acuerdo No. PSAA15-10392 del 1 de octubre de 2015 Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura).

Que, en este orden de ideas, el articulo 122 del Cddigo General del Proceso, formacioén y archivo
de los expedientes establece que: “El expediente de cada proceso concluido se archivara (...)".

Como consecuencia de lo anterior, y con fundamento a las razones expuestas en la parte
considerativa de esta providencia, ésta Secretaria no encuentra motivacion alguna para
continuar con las actuaciones sancionatorias dentro del expediente No. SDA-08-2020-1,
correspondiente al presente caso, por lo tanto, dispondra el archivo definitivo del mismo.

Iv. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

El articulo 5° del Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 de 2009,
en su literal d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las
autoridades competentes en la materia.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 7 de la Resolucién 01865 del 6 de julio de
2021, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, se delega en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de:
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“1. Expedir los actos administrativos que de oficio o a peticion de parte, declaran o niegan, la
pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos emitidos dentro de los procesos
sancionatorios de competencia.”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar la pérdida de fuerza de ejecutoria de la Resolucién 01705
del 1 de septiembre de 2020, emitida por la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente, a través del cual se impuso medida preventiva consistente en
Amonestacion Escrita al sefior ANDRES CAMILO MORENO MARTINEZ, identificado con cédula
de ciudadania No. 1.032.367.666, en calidad de propietario del establecimiento de comercio
AQUIES MORENO BAR, ubicado en la Carrera 27 No. 52 - 39 local 17, de la localidad de
Teusaquillo de esta ciudad, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de la presente Resolucion al sefior ANDRES
CAMILO MORENO MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 1.032.367.66, en la
Carrera 27 No. 52 - 39 local 17 en Bogota D.C., de conformidad con lo establecido en los articulos
67, 68 y 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO. Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, ordenar el archivo
definitivo del Expediente SDA-08-2020-1, como consecuencia de las consideraciones senaladas
en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO. Contra la presente resolucién procede recurso de reposicion, el cual se
podra interponer personalmente o por intermedio de apoderado, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a su notificacién y con el lleno de los requisitos legales de conformidad con lo
establecido en los articulos 74, 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., a los 28 dias del mes de enero del aino 2022

Oors
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